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Vastus Riigikogu liikme
kirjalikule kiisimusele (KK 437)

Lugupeetud Riigikogu esimees

Vastan Riigikogu liikme Aleksandr TSapldgini kirjalikule kiUsimusele pensionistaazi
arvestamise korra kohta.

1. Pensionistaazi sidumine keskmise palga tasemega.

Sotsiaalkindlustusamet on selgitanud, et iiks pensionistaazi aasta arvestatakse vaid
juhul, kui inimese aastane sotsiaalmaksu alus vastab vahemalt Eesti keskmisele
palgale (umbes 2000 eurot kuus). Keskmisest vaiksema palga puhul arvestatakse:

3 tootatud aastat = 1 aasta pensionistaazi.

Millisel 6iguslikul alusel rakendatakse sellist proportsiooni?

Kas see vastab Riikliku pensionikindlustuse seaduse mottele ja eesmargile?

Kuidas tagatakse, et sotsiaalmaksu tasunud inimene ei jaa ilma talle kuuluvast
pensionistaazist?

M@distan, et pensioni arvestusega seotud vaited vdivad tekitada pdhjendatud muret, sest
tegemist on inimese jaoks vaga olulise diguse ja kindlustundega tulevikus.

Oluline on roéhutada, et pensionistaaz (digus pensionile) ja kindlustusosak (pensioni rahalist
suurust méjutav arvutuslik komponent) on kaks eri asja ning neid ei tohi omavahel segi ajada.

Eestis ei ole kehtinud ega kehti stisteemi, kus madalam palk vdhendaks t66tatud aastate arvu
pensionistaazis.

Pensionistaazi arvestamise eelduseks on sotsiaalmaksu tasumine vahemalt seaduses
satestatud miinimumulatuses. Kui isiku eest on kalendriaasta jooksul tasutud sotsiaalmaksu
vahemalt 12-kordselt Vabariigi Valitsuse kehtestatud miinimumpalgalt, arvestatakse talle Uks
pensionistaazi aasta. Pensionistaazi kogunemine ei soltu isiku palga suurusest ega selle
suhtest Eesti keskmise palgaga.

Arvamus, mille kohaselt keskmisest madalama palga korral arvestatakse kolm t66tatud aastat
Uhe pensionistaazi aastana, ei vasta pensionistaazi arvestamise pdhimdtetele ning tuleneb
pensionivalemi Uhe komponendi — kindlustusosaku — ebadigest tdlgendamisest.
Kindlustusosak mdjutab pensioni rahalist suurust ning selle arvutamisel vorreldakse isiku
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu Eesti keskmise palgaga. Kui isiku sissetulek on keskmisest
palgast madalam, on vastava aasta kindlustusosaku vaartus vaiksem, kuid see ei mdjuta
pensionistaazi kogunemist ega digust pensionile.
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Vanaduspensioni saamise eelduseks on vahemalt 15 aastat Eesti pensionistaaZi.
Pensionistaaz annab diguse vanaduspensionile ning see koguneb kalendriaastate kaupa, kui
sotsiaalmaks on tasutud seaduses ettendhtud ulatuses. Madalama sissetuleku moju avaldub
Uksnes pensioni rahalises suuruses, mitte pensionidiguse tekkimises.

Alates 2021. aastast kehtib muudetud pensionivalem, mille kohaselt vanaduspension koosneb
baasosast, kuni 1998. aastani kogutud pensionistaazist, aastatel 1999-2020 kogutud
kindlustusosakutest ning Gihendosast. Uhendosa arvestab pensioni suurust poole ulatuses
kindlustusosaku ja poole ulatuses solidaarsuse pohimdttel. Muudatuse eesmark oli tugevdada
pensionististeemi solidaarsust ning vahendada palgaerinevuste mdéju pensioni suurusele,
parandades eelkdige madalama sissetulekuga isikute pensioni rahalist vaartust.

Eeltoodust tulenevalt puudub riiklikus pensionikindlustuse seaduses &iguslik alus
pensionistaaZi vahendamiseks proportsionaalselt palga suuruse voi Eesti keskmise palgaga.
Riiklik pensionikindlustussiisteem tagab, et sotsiaalmaksu tasunud isik ei jaa ilma talle
kuuluvast pensionistaaZist ning tema &igus vanaduspensionile on kaitstud seadusega.

2. Eraisikuna to6tavate inimeste ja miinimumpalgaga to6tajate kohtlemine.

Saadud info viitab, et ettevotlustulu alusel makstud avansilised maksud
pensionistaazi ei anna, miinimumpalgaga tootavate inimeste to6tatud perioode ei
arvestata tiaismahus.

Kas vastab toele, et ettevotlustulu eest makstud sotsiaalmaksu ei arvestata
pensionistaazi hulka?

Miks ei loeta miinimumpalgaga tootavate inimeste to6tatud aega taismahus
pensionistaaziks?

Kas ministeerium on analiiiisinud sellise praktika moju madalapalgaliste tulevasele
toimetulekule?

Ettevotlustulu alusel tasutud sotsiaalmaks annab pensionikindlustusstaazi vastavalt makstud
sotsiaalmaksu suurusele. Uhe pensioniaasta saamiseks peab kalendriaasta jooksul olema
tasutud sotsiaalmaksu vahemalt miinimumpalgalt arvestatava sotsiaalmaksu ulatuses. Kui
sotsiaalmaksu on tasutud vdhem, arvestatakse pensionikindlustusstaazi proportsionaalselt.
Seega ei jad ettevotluskonto alusel tddtav isik pensionistaazist ilma, vaid pensionidigus
kujuneb vastavalt tegelikule sotsiaalmaksupanusele.

Kui isik tootab terve aasta miinimumpalgaga ning sotsiaalmaks on tasutud ndutud
miinimummaaras, arvestatakse talle Uks aasta pensionikindlustusstaazi.

Erinevus vorreldes kérgemapalgalistega seisneb mdlemal juhul pensioni rahalises suuruses,
mis sbltub makstud sotsiaalmaksu summast.

Madalamapalgaliste tulevase toimetuleku méju on analldsitud ning selle tulemusel muudeti
alates 2021. aastast pensionivalemit, suurendades solidaarsuse osakaalu pensioni
arvutamisel. Uhendosa kehtestamise eesmark (vt p1) oli vdhendada palgaerinevuste méju
pensionile ning parandada vaiksema sissetulekutega inimeste tulevast toimetulekut.
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3. Laste kasvatamise eest antav pensionidigus.

Kehtiv kord néaeb ette, et lapse kasvatamise eest antav aasta pensionistaazi jaguneb
ema ja isa vahel, kui isa ei loobu kirjalikult oma osast.

Mis on selle korra eesmark?

Miks ei anta automaatselt kogu pensionistaazi vanemale, kes taitis reaalselt pohilist
hoolduskoormust?

Kas ministeerium plaanib selle olukorra muutmist?

Riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt on emal voi isal lapse kasvatamise eest digus
tadiendavale kaheaastasele pensionistaazile. Kui mélemal vanemal on sellele digus, jaotatakse
pensionistaaz vanemate vahel vordselt, st kumbki vanem saab (he aasta pensionistaazi. Kui
Uks vanematest loobub kirjalikult oma osast, saab teine vanem pensionistaaZzi taies ulatuses.
Kui vanematel puudub omavaheline kokkulepe, jaotatakse kaheaastane pensionistaaz
vanemate vahel vordselt.

Satete eesmark on lahtuda pohimbttest, et lapse kasvatamine on uldjuhul mélema vanema
Uhine vastutus, ning tagada pensionidiguste jaotamisel Oigusselge ja halduslikult lihtne
lahendus. Pensionidiguse automaatne maaramine Uksnes sellele vanemale, kes kandis
tegelikult suuremat hoolduskoormust, eeldaks hoolduskoormuse sisulist hindamist,
suurendaks vaidluste riski ning halduskoormust.

On moistetav, et peredes voib tegelik hoolduskoormus jaguneda ebavoérdselt. Seetdttu on
vanematele jaetud véimalus pensionistaaZi jaotuses omavahel kokku leppida. Nimetatu tagab
paindlikkuse, 6iguskindluse ja haldusliku lihtsuse. Ministeeriumil ei ole plaanis kehtivat
regulatsiooni muuta.

4. Jarsud erinevused inimese senise pensionistaazi arvestuses.

Inimestel, kes on té6tanud Eestis lile 30 aasta, voib ametlike arvutuste jargi olla
sdilinud vaid 15-17 aastat pensionistaazi.

Kas ministeerium peab diguspéaraseks, et inimene kaotab kuni 10-15 aastat
pensionistaazi pelgalt seetottu, et tema palk jai alla keskmise?

Kas ministeerium kaalub korra muutmist, et tagada diglasem pensionistaazi
arvestamine?

Arvamus, et Ule 30 aasta Eestis tddtanud isikul on ametlike arvutuste jargi sailinud vaid 15-17
aastat pensionistaazi, tugineb ekslikule eeldusele ega kajasta tegelikku diguslikku korda.

Tuleb eristada kahte mdistet:
1) pensionile jadmise digust andev staaz ja
2) pensioni suurust mojutav kindlustusosak.

Riikliku pensionikindlustuse seaduse satete kohaselt ei kao td6tatud aastad pensionistaazist
seetbttu, et isiku todtasu on olnud alla Eesti keskmise palga. Kui tédandja on tasunud
sotsiaalmaksu vahemalt tootasu alammaaralt, 1aheb Uks tobaasta arvesse Uhe staaziaastana.

Klsimuses viidatud nd staazikadu peegeldab tdenaoliselt pensioni rahalise suuruse
arvutamist (aastatel 1999-2020), mis sdltus tasutud sotsiaalmaksu suhtest riigi keskmisesse
palka. Kui inimese palk oli pool riigi keskmisest, kogunes talle aastaga 0,5 kindlustusosakut.
See number (0,5) naitab pensioni arvutuslikku vaartust, mitte tdétatud aega, mis on endiselt 1
aasta.

Ministeerium ei pea digusparaseks pensionikindlustusstaazi vahendamist té6tasu suuruse
alusel ning riikliku pensionikindlustuse seadus sellist vdimalust ette ei nde. Samas on
seadusandja tunnistanud vajadust leevendada vaiksema sissetulekuga inimeste olukorda ning
seetdttu on pensionislsteemi alates 2021. aastast muudetud solidaarsuse suurendamise
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suunas ning on kehtestatud Ghendosak, mis arvestab pensioni kujunemisel senisest enam, so
50 % ulatuses to6tatud aega, mil maksti aasta jooksul sotsiaalmaksu vahemalt 12-kordselt
miinimumpalgalt ja 50% ulatuses tootasu. Eelnimetatud muudatus tehti selleks, et tagada
madalama sissetulekuga inimestele diglasem pensioni kogumine.

5. Avalik kommunikatsioon

Pensioniarvestuse pohimotted ei ole inimestele liheselt selged.

Kas ministeerium plaanib avalikult ja arusaadavalt selgitada pensioni arvutamise
tegelikke aluseid?

Milliseid samme astutakse, et tagada inimeste diguste kaitse pensioni arvestamisel?

Pensioniarvestuse selgus ja inimeste diguste kaitse on Sotsiaalministeeriumi jaoks prioriteet.
Seetdttu veab ministeerium pensioniteadlikkuse projekti, mille eesmark on selgitada avalikult
ja arusaadavalt, kuidas pension kujuneb ning millised vdimalused ja valikud on inimestel oma
pensioni planeerimisel

Projekti raames toimuvad pensioninbustamised asutustes ja ettevdtetes. Lisaks on igal kuul,
viimasel teisipaeval, vbimalik tasuta osaleda veebiloengul ,Pensionitarkus®, kus kasitletakse
pensioni arvutamise pdéhimdbtteid, pensionisambaid ja nendega seotud &igusi. Lisaks on
Sotsiaalministeeriumi__YouTube’i kanalil avaldatud kimneid [Uhivideoid, mis avavad
pensionististeemi eri tahke lihtsas keeles.

Oluline tooriist on ka uus pensionikalkulaator, mis annab inimesele Ulevaate, sellest, milliseks
kujuneks tema pension juhul, kui see maarataks tana. Kalkulaator on eeltdidetud
Sotsiaalkindlustusameti andmetega ning alates jaanuari 18pust lisanduvad automaatselt ka
Pensionikeskuse Il ja Il samba andmed. Seni on véimalik need andmed ise sisestada ning
katsetada erinevaid pensionistsenaariume. Kdik summad on esitatud tdnases vaartuses.

Et info jdbuaks inimesteni Gigeaegselt, saab liituda Pensionitarkuse meililistiga, mille kaudu
jagatakse esimesena infot tasuta loengute, uute todriistade ja pensionimuudatuste kohta.
Pensionitarkuse strateegia ja lisainfo on kattesaadav Sotsiaalministeeriumi veebis.

Kui inimestel on soov tutvuda lahemalt pensionisisteemi selgitava loengu sisuga véib
pensionitarkuse inimesi alati kutsuda loengut pidama, palume saata kutse aadressile
pensionitarkus@sm.ee

Loeng voib toimuda nii Microsoft Teamsi vahendusel kui ka fuusiliselt kohapeal.

Ministeerium peab oluliseks, et inimestel oleks varakult ja usaldusvaarselt véimalik mdista oma
pensionidigusi ning vajadusel oma t00- ja saastukaitumist teadlikult kohandada.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Karmen Joller
sotsiaalminister

Liidia Soontak
Liidia.Soontak@sm.ee

Gerli Baida
Gerli.Baida@sm.ee
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